CONflnes
LA POLITICA EXTERIOR DE EL SALVADOR BAJO EL
GOBIERNO DE NAYIB BUKELE, EN EL MARCO DE
LOS REALINEAMIENTOS INTERNACIONALES DE LOS
ACTORES POLITICOS LATINOAMERICANOS FRENTE
A LA RIVALIDAD SINO-ESTADOUNIDENSE

EL SALVADOR’S FOREIGN PoLicy UNDER THE BUKELE’S
ADMINISTRATION IN THE CONTEXT OF THE INTERNATIONAL
REALIGNMENT OF LATIN AMERICAN POLITICAL ACTORS IN THE
CONTEXT OF U.S.- CHINA RIVALRY

EsTEBAN POOLE FULLER* Y PENG JIANRONG **

Fecha de recepcion: 14/10/2023 Fecha de aceptacion: 31/01/2024

Desde lallegada de Nayib Bukele a la presidencia de El Salvador en 2019, se observa un realineamiento
de la politica exterior de este pais centroamericano. Se ha evidenciado un acercamiento hacia China,
al tiempo que se han fracturado las tradicionalmente estrechas relaciones con Estados Unidos,
particularmente desde 2021, tras la llegada de Joe Biden a la presidencia estadounidense.

A partir del analisis del realineamiento de la politica exterior de El Salvador, bajo el mandato de
Bukele, estearticuloexploralas dinamicasactuales delos gobiernos y actores politicos latinoamericanos
frente a China y Estados Unidos en un contexto de rivalidad estratégica entre ambas potencias.
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Since the arrival of Nayib Bukele to the presidency of El Salvador in 2019, a realignment of this Central
American country’s foreign policy has been taking place. El Salvador has displayed a rapprochement with
China, while its traditionally close relations with the United States have deteriorated since 2021, following the
arrival of Joe Biden to the ULS. presidency.

Based on the analysis of the realignment of El Salvador’s foreign policy under Bukele, this article
explores the current dynamics of the alignment of Latin American governments and political actors vis-a-vis
China and the United States in a context of strategic rivalry between the two powers.
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LA POLITICA EXTERIOR DE EL SALVADOR

INTRODUCCION

Desdesullegadaala presidencia de El Salvadoren 2019, Nayib Bukele se ha posicionado como
un referente de las derechas latinoamericanas' (Stefanoni, 2023). La popularidad alcanzada
por Bukele en los circulos conservadores regionales se ha debido fundamentalmente a
sus politicas de seguridad ciudadana fuertemente represivas que, segin sus partidarios,
habrian contribuido a una significativa reduccion de la criminalidad en El Salvador. A la vez
que sus detractores han denunciado graves violaciones a los derechos humanos derivadas
de sus politicas de seguridad ciudadana, y la erosién de las instituciones democraticas
bajo su gobierno (Baldovinos, 2021; Sermeno Quezada, 2022). Cabe sostener, en cualquier
caso, que Bukele es el lider politico centroamericano con mayor proyeccion internacional
en tiempos recientes, deviniendo en una figura altamente polarizante en la escena politica
latinoamericana contemporanea.

Mas alld de las controversias en torno a las politicas internas de Bukele, este trabajo
se enfocard en la reorientacion de la politica exterior salvadorefia bajo su presidencia.
Concretamente, se analizara el acercamiento que el pais ha tenido hacia China y el deterioro
que se ha producido, en contraste, en sus relaciones con Estados Unidos, considerado
tradicionalmente para El Salvador como parte de su esfera de influencia geopolitica (Lemus
Delgado y Cerdas Duefias, 2021). Esta reorientacion resulta especialmente significativa en
tanto que se ha producido en un contexto de creciente rivalidad estratégica entre Beijing y
Washington (Kahhat, 2022).

El analisis del realineamiento de la politica exterior salvadorefia bajo la presidencia
de Bukele resulta relevante pues relativiza ciertas percepciones extendidas
respecto a los alineamientos de los gobiernos latinoamericanos hacia Estados Unidos
y China, de acuerdo con su orientacién politica. En concreto, el acercamiento que ha
tenido el gobierno de Bukele hacia China y la relaciéon mas tirante que ha mantenido con
Estados Unidos contradice el paradigma politico, cuyas raices se remontan a la Guerra
Fria, de acuerdo al cual en América Latina los gobiernos y agrupaciones de izquierda
serian hostiles a Washington y mas afines a China (Poole Fuller, 2023). El hecho de que
Bukele lidere un gobierno derechista relativamente hostil a Estados Unidos y cercano
a China representa una variacion significativa con respecto a dicha perspectiva. En ese
sentido, la politica exterior reciente de El Salvador evidenciaria la posible aparicién de una
derecha préoximo a China y contrario a Estados Unidos en América Latina. Paralelamente,
podriamos estar asistiendo a la emergencia de sectores progresistas favorables a
Washington en la region.

Este articulo emplea, a modo de marco conceptual, la nocion de rivalidad estratégica

y la distincion entre izquierda y derecha como categoria politico-ideologica.

1 Bukele no se ha identificado explicitamente con posiciones de derecha, caracterizando su postura politica como una “tercera via”
frente a los sectores progresistas y conservadores, al tiempo que su trayectoria politica estuvo inicialmente vinculada al movimiento de
izquierda Frente Farabundo Marti de Liberacion Nacional (FMLN), del cual formé parte hasta 2017 (llegando a ser elegido en 2015 bajo
dicha filiacion como alcalde de la capital del pais, San Salvador). No obstante, se observa que, durante su mandato presidencial, Bukele
ha derivado hacia posiciones populistas de derecha. Al respecto, la priorizacion de una politica de seguridad ciudadana represiva por
parte de su gobierno resulta afin a agendas conservadoras, al tiempo que no se ha prestado mayor énfasis a cuestiones de redistribucion e
inclusion social, tematicas vinculadas preponderantemente a las izquierdas. Finalmente, en términos de identificacion politica, Bukele ha
suscitado adhesiones principalmente entre las derechas latinoamericanas.
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La nocion de rivalidad estratégica ha sido empleada frecuentemente para caracterizar
la dinamica reciente de las relaciones sino-norteamericanas (Zhao, 2019). Partiendo de
dicha constatacion, Wu (2023) propone que la rivalidad estratégica puede ser entendida
como un estado de las relaciones bilaterales intermedio entre la cooperacion y el conflicto
armado. El proposito fundamental de los Estados implicados en dindmicas de rivalidad
estratégica es maximizar las ventajas sobre el pais rival. El trasfondo de este enfrentamiento
sino-estadounidense es el empoderamiento internacional de China, que ha erosionado la
hegemonia global de Estados Unidos, suscitando una reacciéon adversa en Washington
(Allison, 2017; Layne, 2018; Foot y King, 2019). Dicha rivalidad, a su vez, tiene un caracter
multidimensional (Rudolf, 2020; Anguiano Roch, 2021; Wu, 2023), que implica diversos
ambitos tales como el comercial, tecnoldgico, militar y politico-ideoldgico. Dada la
centralidad de ambos paises, la rivalidad sino-estadounidense incide profundamente en la
dindmica contempordnea de las relaciones internacionales (Perthes, 2020).

En cuanto a la distincién entre izquierda y derecha, se emplea como punto de partida
la propuesta por Bobbio (1995), quien identifica a la primera con fuerzas politicas que
aspiran a la reduccion o supresion de las desigualdades sociales, en tanto que las derechas
tenderian a naturalizarlas o justificarlas. La oposicion entre izquierda y derecha se origind
en el contexto de la Revolucion francesa, contraponiendo a republicanos y monarquicos,
respectivamente (Gauchet, 1997). Durante el siglo XX, el eje izquierda-derecha devino
en un criterio que oponia a socialistas y defensores de las estructuras socioecondémicas
vigentes. La polarizacion izquierda-derecha cobro centralidad en el &mbito de las relaciones
internacionales tras la Revolucion rusa de 1917, y paso a estructurar en gran medida los
alineamientos internacionales en el contexto de la Guerra Fria, que opuso a Estados Unidos
y la Unidén Soviética durante la segunda mitad del siglo XX (1947-1989), identificando grosso
modo a los paises que se alineaban con Washington o Mosct, como de derecha e izquierda,
respectivamente.? Si bien no cabria sostener, como han afirmado ciertos autores (Giddens,
1994), que tras el fin de la Guerra Fria se ha disuelto la distincion entre izquierdas y derechas
(White, 2011), esta ha perdido relevancia en el dmbito de las relaciones internacionales.
Dicha pérdida de centralidad se debe a que la rivalidad entre Estados Unidos y China, las
dos principales potencias en el sistema internacional contemporaneo, no es de naturaleza
fundamentalmente ideologica’ (Zhang y Xu, 2021).

Partiendo del marco conceptual expuesto, a partir del andlisis del realineamiento
de la politica exterior de El Salvador bajo el mandato de Bukele se propondra un marco
explicativo con respecto al alineamiento de los actores politicos latinoamericanos frente
a China y Estados Unidos, en un contexto de creciente rivalidad estratégica entre ambas
potencias. En el plano metodoldgico, se realizara una revisién de fuentes académicas y

periodisticas relacionadas con la politica exterior salvadorefia hacia Estados Unidos y China

2 Dicha polarizacién exhibi¢ matices. De un lado, numerosos gobiernos socialdemocratas, particularmente en Europa Occidental,
se alinearon con Washington en el contexto de la Guerra Fria. Del otro lado, los gobiernos del Partido Democrata en Estados Unidos
frecuentemente adoptaron politicas internas que pueden ser caracterizadas como centroizquierdistas, sin perjuicio de respaldar a gobiernos
derechistas en el marco de una politica exterior de contencion de la Union Soviética.

3 Pese a que el gobierno estadounidense, particularmente bajo la presidencia de Biden, haya caracterizado la rivalidad sino-norteamericana
como una contienda entre democracia liberal y autocracia.
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bajo el gobierno de Bukele; asi como respecto a la rivalidad estratégica sino-estadounidense
y el alineamiento de diversos actores politicos latinoamericanos frente a esta.

Este articulo tendra la siguiente estructura. En primer término, se expondra la rivalidad
estratégica sino-estadounidense en tanto marco de andlisis y contexto geopolitico de este
estudio de caso. A continuacion, se analizara el realineamiento de la politica exterior
salvadorena frente a China bajo el gobierno de Bukele. Posteriormente, tomando como
referente el caso salvadorefio se abordara la aproximacién de diversos actores politicos
latinoamericanos en relacion con la rivalidad estratégica entre China y Estados Unidos,
resaltando la erosion de los clivajes propios de la Guerra Fria, que presuponian un
alineamiento consistente con Washington de los sectores conservadores de América Latina.
Finalmente, se reflexionara sobre las posibles implicancias de los fendmenos analizados en
relacion al posicionamiento de los actores politicos latinoamericanos frente a la rivalidad
estratégica entre China y Estados Unidos.

LA RivALIDAD ESTRATEGICA SINO-ESTADOUNIDENSE

Y Su IncipeEnciA EN AMERICA LATINA

La orientacion de la politica exterior en los paises latinoamericanos hacia China cobra
particular relevancia en el contexto internacional actual signado por las crecientes tensiones
entre este pais y Estados Unidos. Dicha dindmica, calificada como rivalidad estratégica,
emergid con fuerza a partir de 2016, tras la eleccion de Donald Trump como presidente
estadounidense (Poole Fuller, 2021).

Este incremento de las tensiones entre Washington y Beijing deriva de las inquietudes
que ha suscitado el empoderamiento internacional de China entre los sectores dirigentes
norteamericanos (Foot y King, 2019; Alcalde, 2022, 2023). Mientras que a fines del siglo
XX e inicios del XXI prevaleci¢ entre dichos circulos una actitud optimista respecto a las
oportunidades econdémicas derivadas de la apertura de China (Campbell y Ratner, 2018),
durante los ultimos afios se ha impuesto una vision alarmista respecto a la amenaza que
dicho pais supondria para los intereses de los Estados Unidos al erosionar la hegemonia
global norteamericana (Allison, 2017; Economy, 2021; Serhan, 2021). El recelo frente a China
por parte de los sectores dirigentes de Washington se refleja en el hecho de que el pais
asiatico haya sido calificado como rival estratégico en la Estrategia de Seguridad Nacional
norteamericana de 2017 (Seal of the President of The United States, 2017) y, posteriormente,
como el mayor desafio geopolitico actual para los Estados Unidos en 2022 (Seal of the
President of The United States, 2022).

La rivalidad estratégica sino-estadounidense incide sobre América Latina (Bernal-Meza,
2021), en tanto que Estados Unidos considera a dicha region como su esfera de influencia
geopolitica desde inicios del siglo XX. Si bien durante la primera década del 2000, los
crecientes vinculos econdmicos sino-latinoamericanos permitieron que China desplazase
a Estados Unidos como primer socio comercial de varios paises de la region, estos no
suscitaron mayores recelos en Washington (Mardell, 2022; Ellner, 2023); sin embargo,
desde la llegada al poder de Trump se ha percibido un cambio de actitud por parte de

Estados Unidos hacia la region. Al respecto, se aprecia una creciente inquietud entre los
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sectores dirigentes norteamericanos respecto a la profundizacion de los vinculos sino-
latinoamericanos (Farnsworth, 2019; Ellis, 2022). Esto ha redundado en un discurso hostil
por parte de las autoridades y medios de comunicacion norteamericanos hacia la presencia
china en los paises latinoamericanos (Farnsworth, 2019; Ellis, 2022) y en presiones hacia
estos por parte de Washington para restringir sus vinculos econémicos con este pais asiatico.
Cabe prever que los esfuerzos de Estados Unidos por dividir las relaciones de los paises
latinoamericanos con China persistiran o se profundizaran en los proximos afos, incidiendo
significativamente en las dindmicas politicas internas e internacionales de la region.

Este escenario invitaria a prever, en lo que se refiere a las relaciones de Washington y
Beijing con América Latina, una situacién en la cual, de forma analoga a la Guerra Fria,
que opuso a Estados Unidos y la Union Soviética durante la segunda mitad del siglo XX,
el gobierno estadounidense respaldaria a gobiernos y fuerzas politicas latinoamericanas de
derecha, mientras que China, en tanto Partido-Estado comunista, se alinearia con opciones
izquierdistas. No obstante, el contexto geopolitico actual es menos simple que aquel que
caracteriz6 la era de la rivalidad soviético-estadounidense durante la segunda mitad del
siglo XX. Si bien Washington histéricamente ha respaldado opciones politicas conservadoras
en la region, y Beijing ha desarrollado relaciones estrechas con gobiernos latinoamericanos
de orientacién marxista, como el cubano y el venezolano, hoy en dia no resultaria posible
plantear alineamientos automaticos en materia de politica exterior (Rios, 2019).

La mayor complejidad de los alineamientos internacionales en el escenario actual estaria
vinculada, en primer término, al cardcter esencialmente pragmatico que ha asumido la
politica exterior china desde la década de 1970* (Fanjul, 2020). China ha tenido un acercamiento
hacia gobiernos de diverso signo politico, y tendido a privilegiar la bsqueda de oportunidades
para impulsar su insercion internacional en la medida que ello ha contribuido a su modelo de
desarrollo socioeconémico (Chavez Mazuelos, 2022). En el caso de Estados Unidos, durante las
tres décadas transcurridas desde el final de la Guerra Fria, se ha producido un notable incremento
de la polarizacién politica que ha incidido en la proyeccion internacional del pais (Myrick, 2021).
La politica exterior norteamericana estaria sujeta a mayores fluctuaciones que en el pasado
dependiendo de si el Partido Demdcrata o el Republicano ocupa la presidencia. En ese sentido,
cabe plantear que, actualmente, los gobiernos del Partido Demdcrata tendrian una orientacion
mas favorable a sus homologos izquierdistas latinoamericanos, mientras que las administraciones
del Partido Republicano seguirian privilegiando las relaciones con gobiernos de derecha.

La situacion descrita conlleva un escenario de complejas interacciones entre dinamicas
politicas globales y locales que invitan a replantear topicos sobre las relaciones de los
actores politicos de nuestra region con las dos potencias cuya rivalidad est4 definiendo el devenir
del sistema internacional. Teniendo en cuenta dicho contexto, el analisis de casos concretos de
alineamiento de gobiernos y actores politicos regionales latinoamericanos frente a la rivalidad
estratégica sino-estadounidense resulta pertinente en tanto permite corroborar las tendencias

esbozadas. En ese sentido, el realineamiento de la politica exterior salvadorefia hacia China bajo

el mandato de Bukele cobra particular interés como caso de analisis.

4 En contraste con la orientacion proselitista que tuvo la politica exterior de Beijing durante las dos primeras décadas de la Republica
Popular China, periodo durante el cual se priorizé la vinculacion con gobiernos y actores politicos de izquierda (Yang, 2005; Lovell, 2019).
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EL REALINEAMIENTO DE LA PoLiTicA EXTERIOR SALVADORENA HAcCI1A

CHINA Y Estapos UNipos Bajo EL GoBIERNO DE BUKELE

Habiendo expuesto los contornos del contexto internacional signado por la rivalidad
estratégica entre Estados Unidos y China, se analizara el realineamiento de la politica
exterior salvadorefia hacia la potencia asiatica bajo el mandato de Bukele.

El cambio de rumbo de la politica exterior salvadorefia no se vislumbraba probable
cuando Bukele fue electo presidente del pais en 2018 (Lemus Delgado y Cerdas Duefias,
2021). Tras una década de gobiernos del izquierdista Frente Farabundo Marti de Liberacion
Nacional (FMLN) (2009-2019), que habian mantenido una relacion relativamente tirante con
Washington, Bukele parecia predispuesto a asumir una postura cercana a Estados Unidos y
distante u hostil hacia China.

Las primeras acciones del nuevo mandatario salvadorefio parecian confirmar dicha
orientacion. Al respecto, durante los primeros meses de su gobierno en 2019, Bukele cedi6
a presiones de Washington orientadas a restringir la inmigracion salvadorena a Estados
Unidos® (Lemus Delgado y Cerdas Duenas, 2021), al tiempo que San Salvador respaldo
las acciones norteamericanas en contra del gobierno de Nicolds Maduro en Venezuela.
Esta sintonia en las relaciones de El Salvador con Estados Unidos, mas alla de la histérica
dependencia del pais centroamericano frente a la potencia norteamericana, podria atribuirse
a la cercania politica de Bukele hacia el expresidente norteamericano Donald Trump,
inquilino de la Casa Blanca durante los dos primeros afios de su periodo presidencial.

Asimismo, al momento de asumir el gobierno salvadorefio, Bukele parecia escasamente
predispuesto a cultivar las relaciones con Beijing. De hecho, siendo candidato presidencial,
el politico centroamericano critico el reconocimiento de la Republica Popular China por
parte de El Salvador en 2018, e incluso visitd Taiwan poco antes de su elecciéon.® Cabia prever
que, incluso si no rompia relaciones diplomaticas con China, El Salvador bajo el gobierno
de Bukele se alinearia con las posturas hostiles hacia China asumidas por la politica exterior
norteamericana a partir del mandato de Trump.

No obstante, las relaciones de San Salvador con Washington se deterioraron
significativamente a partir de 2021. Este enfriamiento de las relaciones bilaterales
coincidié con la llegada de Joe Biden a la presidencia estadounidense. Entre los signos
del distanciamiento de ambos paises destacan la negativa de Biden de recibir a Bukele
durante una visita oficial a Estados Unidos en febrero de 2021; la ausencia del mandatario

salvadorefio en la IX Cumbre de las Américas, llevada a cabo en Los Angeles en junio de

5 En 2019 el gobierno de El Salvador acordd, conjuntamente con México, Guatemala y Estados Unidos, que los solicitantes de asilo en
EE. UU. deberian permanecer en el territorio de los otros tres Estados hasta que su solicitud fuese resuelta. Dicha medida fue promovida
por Estados Unidos con la finalidad de dificultar la inmigracion por via de asilo a territorio norteamericano. Asimismo, el gobierno de
El Salvador no opuso resistencia a que desde 2020 el gobierno de Estados Unidos pusiese fin al Estatus de Protecciéon Temporal, que
desde 2001 habia permitido residir y trabajar en territorio estadounidense a 200 000 salvadorefios que habian ingresado irregularmente.
Bukele habria cedido a las presiones norteamericanas en materia migratoria como contrapartida diplomatica por no dar marcha atras con el
reconocimiento de la Republica Popular China (Lemus Delgado y Cerdas Duefias, 2021). Dichas concesiones habrian sido admisibles para
Washington en tanto las cuestiones migratorias resultarian la tematica prioritaria en cuanto a la relacion bilateral con El Salvador, ocupando
las relaciones sino-salvadorefias un lugar secundario para los intereses norteamericanos.

6 Dicha visita tuvo lugar en mayo de 2017, cuando Bukele, en calidad de alcalde de San Salvador, visit6 Taipei para participar en una

Cumbre de Ciudades Inteligentes. Durante dicha visita el futuro mandatario salvadorefio sostuvo una reunioén con la entonces jefa del
gobierno taiwanés, Tsai Ing-wen.
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2022, y sus cuestionamientos alusivos a los procesos judiciales emprendidos contra Donald
Trump. A su vez, bajo la presidencia de Biden, Bukele ha sido blanco de frecuentes criticas
por parte del gobierno norteamericano por su récord en materia de derechos humanos,
casos de corrupcion y erosion de las instituciones democraticas. Dado este panorama, cabe
afirmar que las relaciones entre Estados Unidos y El Salvador se encuentran actualmente en
un punto particularmente bajo.

Por otra parte, y contradiciendo las expectativas sobre el alejamiento de China que existian
al momento de su eleccion como presidente, Bukele promovio6 el acercamiento a Beijing
desde el inicio de su mandato. De hecho, la consolidacion de las relaciones sino-salvadorenas
precedio al deterioro de las relaciones del pais centroamericano con Washington. Un primer
hito tuvo lugar en diciembre de 2019, cuando Bukele visité China y El Salvador y se adhiri6 a
la Iniciativa de la Franja y la Ruta.” A su vez, en dicha ocasion, el gobierno chino anuncié que
financiaria el desarrollo de infraestructuras en el pais centroamericano a través de fondos
de cooperacién no reembolsable (ascendentes a 500 000 000 USD), que se han destinado a
proyectos de alta visibilidad como la construcciéon del nuevo estadio y biblioteca nacionales
de El Salvador. El acercamiento sino-salvadoreno se reforzo en 2020 cuando, en el contexto
de la pandemia de covid-19, China don6 equipos médicos y 150 000 dosis de vacunas
contra el virus a El Salvador, cuyo gobierno, posteriormente, compro6 2 000 000 de dosis de
vacunas chinas. Mds recientemente, en noviembre de 2022, China y El Salvador iniciaron
negociaciones para la firma de un Tratado de Libre Comercio.

Se aprecia, en suma, un claro viraje en la orientacion de la politica exterior salvadorefna
hacia China y Estados Unidos bajo el gobierno de Bukele. El mandatario salvadoreno
ha pasado, desde su eleccion en 2018, de tener una postura hostil a Beijing y cercana a
Washington a asumir una posicion caracterizada por el enfriamiento de las relaciones con el
gobierno estadounidense y el acercamiento al chino.

El realineamiento de las relaciones exteriores de El Salvador hacia las dos principales
potencias globalesbajoel mandato de Bukele puede atribuirse a dosfactoresinterrelacionados:
la incidencia de las dindmicas politicas en Washington sobre la orientacion de su politica
exterior hacia América Latina, y las oportunidades percibidas en el acercamiento hacia
China.

En relacion al primer aspecto, Washington asumi6 una postura hostil hacia El Salvador a
partir del reemplazo en 2021 de Trump por Biden en la presidencia del pais. La orientacion
confrontacional asumida por las autoridades norteamericanas hacia Bukele bajo el mandato
de Biden se vincularia a la mayor cercania que el Partido Demdocrata ha evidenciado hacia
gobiernos y sectores politicos de centroizquierda en Latinoamérica y su relativa hostilidad
hacia los gobiernos de derecha de la region. Por tanto, la tonica de las relaciones bilaterales
entre Estados Unidos y El Salvador estaria fuertemente condicionada por las dinamicas de
la politica interna estadounidense. En ese sentido, Bukele seria percibido en Washington
como un aliado de los republicanos y un adversario de los demdcratas. Por ende, el estado
de las relaciones entre Estados Unidos y El Salvador se veria fuertemente condicionado por

la correlacién de fuerzas politicas en el primer pais.

7 Estrategia de desarrollo global de infraestructuras promovida por el gobierno chino desde 2013.
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Cabe prever, no obstante, que la consolidacion de las relaciones sino-salvadorenas
podria mantenerse incluso en el escenario de un eventual retorno de los republicanos a la
presidencia de Estados Unidos en 2025. En ese sentido, debe tenerse en cuenta que Bukele
inici6 el acercamiento hacia China bajo el mandato de Trump, pese a que bajo el gobierno
de este ultimo se exacerbaron las tensiones sino-estadounidenses. En tanto que la postura
confrontacional hacia China goza de un alto grado de consenso bipartidista entre las
élites politicas norteamericanas (Chen Weiss, 2022), cabria prever que la aproximacion del
gobierno de Bukele hacia China podria resultar una fuente de fricciones con una eventual
administracion republicana. Por tanto, y mds alld de sus motivaciones coyunturales, el
realineamiento de la politica exterior de El Salvador podria tener consecuencias a largo
plazo en la medida que conduciria a que dicho pais mantenga relaciones relativamente
estrechas con China al tiempo que se limitaria la influencia de Estados Unidos sobre sus
asuntos internos.

El acercamiento salvadoreno hacia China bajo el mandato de Bukele estaria guiado
fundamentalmente por consideraciones pragmaticas (Lemus Delgado y Cerdas Duenas,
2021). En ese sentido, la aproximacion a China no se deberia a la adhesion del gobierno
de Bukele al régimen politico chino, sino mas bien seria impulsada por las expectativas
en torno a las oportunidades econémicas que supondria la relacién bilateral en términos
de intercambio comercial-inversiones y acceso a financiamiento externo. En base a dicha
logica, la profundizacion de las relaciones sino-salvadorefas seria percibida por el pais
centroamericano como una forma de reducir su dependencia econémica de Estados Unidos
y acceder a nuevos mercados y fuentes de capitales.

No obstante, los vinculos econdomicos sino-salvadorefios no han colmado las expectativas
suscitadas al momento de establecerse las relaciones diplomaticas entre San Salvador y
Beijing en 2018. El intercambio comercial entre dichos paises ha evidenciado un marcado
déficit, favorable a China y las exportaciones salvadorefias a dicho pais han mostrado una
tendencia decreciente en afios recientes. En ese sentido, si en 2018 las exportaciones de El
Salvador a China ascendieron a 162 000 000 USD y las exportaciones chinas al primer pais
ascendieron a 1460 000 000 USD (Banco Central de Reserva de El Salvador, 2018), para 2023
las exportaciones salvadorenas a China se habian reducido a 11 000 000 USD, mientras que las
importaciones desde el pais asiatico se habian elevado a 2384 000 000 USD (Banco Central de
Reserva de El Salvador, 2023). A su vez, si bien se previd el arribo de un monto significativo
de inversiones chinas a El Salvador destinadas al desarrollo de un nuevo puerto y una zona
economica especial, dichos proyectos no se han materializado (Ventas, 2024) y el flujo de
capitales chinos ha sido modesto. Finalmente, si bien se produjeron especulaciones acerca
de la posibilidad de que China adquiriese derechos sobre la deuda salvadorena a través
una emision de bonos® (Guzman, 2022), a la fecha no se ha concretado ninguna operacion
de endeudamiento con China. Los limitados beneficios econdémicos que han generado las

relaciones econdmicas con China podrian restar interés al acercamiento de San Salvador

8 En noviembre de 2022, el vicepresidente de El Salvador, Félix Ulloa, afirm¢é que China estaria dispuesta a refinanciar la totalidad de la
deuda externa salvadorefia (Guzman, 2022). No obstante, sus declaraciones fueron desmentidas por el Ministerio de Hacienda salvadorefio
y por el Ministerio de Relaciones Exteriores chino. Posteriormente, el propio Ulloa sostuvo que sus afirmaciones habian sido interpretadas
fuera de contexto (Ventas, 2024).
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hacia Beijing. Mas aun, cabe tener en cuenta que los vinculos con Estados Unidos siguen
ocupando una posicion preponderante para la economia salvadorefia.’ En este contexto, no
podria descartarse la posibilidad de un renovado acercamiento del pais centroamericano
hacia la potencia norteamericana de producirse un viraje conservador en Washington.

Si bien El Salvador ocupa una posicion relativamente periférica en el contexto regional
latinoamericano, el realineamiento de su politica exterior bajo el gobierno de Bukele reviste
relevancia para la region. En ese sentido, la orientacion asumida por la politica exterior
salvadorena podria reflejar tendencias mas amplias en relacion a la aproximacién de los
gobiernos y actores politicos latinoamericanos frente a la rivalidad estratégica entre Estados
Unidos y China, en virtud del cual podrian estarse relativizando los clivajes de los actores
politicos regionales que oponian a una derecha pronorteamericana y una izquierda hostil
a Washington. En este contexto, la proyeccion regional que ha logrado Bukele entre las
derechas latinoamericanas podria contribuir a legitimar el acercamiento hacia Beijing
y el distanciamiento de las relaciones con Washington. Ello se enmarcaria dentro de un
realineamiento del posicionamiento internacional de los gobiernos y actores politicos

latinoamericanos en el marco de la rivalidad sino-estadounidense.

ReEALINEAMIENTOS DE LOos AcTORES PoLiTiICOS LATINOAMERICANOS

FRENTE A LA RivALIDAD ESTRATEGICA SINO-ESTADOUNIDENSE

Mas alla de factores relativos al contexto nacional, el acercamiento de El Salvador hacia China
bajo el gobierno de Bukele resulta de interés en tanto reflejaria probables realineamientos en
laaproximacion de gobiernos y actores politicos latinoamericanos hacia Beijing y Washington
en un contexto de intensa rivalidad estratégica sino-estadounidense (Poole Fuller, 2023).
Como se ha sefialado, la asuncién de posturas mads cercanas hacia las izquierdas
regionales por parte de los demdcratas norteamericanos estaria vinculada al incremento
de la polarizacion politica en Estados Unidos, que ha supuesto el debilitamiento de los
consensos en materia de politica exterior que habian existido durante décadas precedentes
entre demdcratas y republicanos (Myrick, 2021). Dicho consenso, que tomé forma en el
marco de la Guerra Fria, y que estaba fundado en posturas anticomunistas, se tradujo en un
apoyo consistente por parte de administraciones demdcratas y republicanas hacia gobiernos
conservadores en América Latina, incluyendo varias dictaduras militares'® (Grandin, 2021).
En contraste, actualmente se aprecia que los alineamientos en relaciéon a los
gobiernos latinoamericanos por parte de democratas y republicanos hacia los gobiernos
latinoamericanos tienden a reflejar en mayor medida las divergencias ideoldgicas
ambas fuerzas politicas. (Poole Fuller, 2023). En este contexto, los demdcratas tenderian
a respaldar a actores politicos progresistas, en tanto que los republicanos cultivarian
los vinculos con sectores conservadores. Esta situacion contribuiria a erosionar la

asociacion entre Estados Unidos y los actores politicos derechistas latinoamericanos,

9 En tanto Estados Unidos contintia siendo el primer socio comercial de El Salvador. El intercambio comercial con EE. UU. representa
35 % del intercambio comercial salvadorefio, siendo el pais norteamericano el destino del 40 % de sus exportaciones y pais de origen del
30 % de sus importaciones, respectivamente (Banco Central de Reserva de El Salvador, 2023).

10 Un ejemplo de ello fue el respaldo brindado a la Junta Militar que goberné El Salvador entre 1979 y 1982 tanto por parte del gobierno del
democrata Jimmy Carter como del republicano Ronald Reagan.
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en tanto que el gobierno estadounidense estaria deviniendo en un socio politicamente
menos confiable.

En contraste, el acercamiento hacia China podria resultar atractivo para ciertos actores
politicos conservadores latinoamericanos. Al respecto, la orientacion pragmatica de
la politica exterior china y el menor intervencionismo que exhibe la misma en contraste
con la norteamericana representarian atributos valiosos para gobiernos que recelan de la
injerencia de Washington en sus asuntos internos (Rios, 2019). En este sentido, los gobiernos
de la region, sean de izquierda o de derecha, podrian contar con que China ejerza menos
presiones que Estados Unidos para modificar el statu quo de sus paises. Al mismo tiempo,
existirian aspectos del modelo social y politico chino que podrian resultar atractivos a
las derechas latinoamericanas. Entre ellos cabria destacar las coincidencias del gobierno
chino con posturas conservadoras occidentales respecto a cuestiones de género y modelos
de familia, la prevalencia de valores colectivistas, las limitaciones en materia de derechos
individuales y participacion ciudadana y, pese a la identificacion del Partido-Estado chino
con el marxismo, las relativamente escasas garantias en materia de derechos sociales en la
sociedad china actual. Existirian, por tanto, aspectos del régimen chino que podrian resultar
mas atractivos a los conservadores locales que la agenda progresista de los gobiernos
democratas en Estados Unidos.

La vinculacion con Beijing resultaria especialmente atractiva para los gobiernos
latinoamericanos conservadores durante los ciclos de hegemonia demdcrata en Washington.
Ello en tanto que contar con relaciones estrechas con China, particularmente en el campo del
comercio e inversiones, permitiria a dichos gobiernos resistir con mayor facilidad eventuales
presiones por parte de las autoridades norteamericanas. El acercamiento hacia China
podria ser concebido, por tanto, como una estrategia orientada a reducir la dependencia de
Estados Unidos, asi como el riesgo de intervencion por parte de dicho pais en los asuntos
internos de paises con cuyos gobiernos tiene relaciones tirantes (Chen Weiss, 2019). Dada
la mayor predisposicion de las élites politicas estadounidenses a respaldar a gobiernos
ideoldgicamente afines en la region, los gobiernos de izquierda tenderian a promover la
consolidacion de las relaciones con Beijing durante los periodos de control republicano de
la Casa Blanca, en tanto que los gobiernos de derecha tenderian a hacer lo propio durante
los periodos de hegemonia demdocrata.

En ese sentido, cabe observar que, asi como un gobierno de corte conservador como
el de Bukele ha promovido el acercamiento de El Salvador hacia China, actualmente se
observan diversos gobiernos de izquierda en la regién que han tomado distancia de Beijing
y cultivado relaciones con Washington. Los casos de Lula en Brasil, Cortizo en Panama y
Arévalo en Guatemala son particularmente llamativos al respecto.

En el caso brasilefio, entre 2019 y 2023 el gobierno de derecha radical de Jair Bolsonaro
mantuvo relaciones estrechas con China (Stuenkel, 2022), alentadas por los intensos vinculos
economicos sino-brasilefios, pese a que el expresidente brasilefio en ocasiones desplegd una
retorica hostil hacia Beijing. En contraste, si bien Brasil cultivo las relaciones con Estados
Unidos durante los dos primeros afios de gobierno de Bolsonaro, debido a la cercania de

este hacia Trump, tras la asuncion de la presidencia norteamericana por Biden en 2021, hubo
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un marcado deterioro de las relaciones entre Brasilia y Washington. Durante la campana
presidencial de 2022, medios de comunicacidon afines al Partido Demdcrata atacaron
frecuentemente a Bolsonaro y respaldaron la candidatura de Lula Da Silva (Cooper, 2022).
Tras el retorno al poder de Lula al poder en 2023 ha podido apreciarse un acercamiento entre
Brasil y Estados Unidos, al tiempo que, pese a ciertos gestos retdricos, no se ha producido
una consolidacion de los vinculos sino-brasilefios!'! (Porto, 2023).

La dindmica de acercamiento hacia Washington en detrimento de los vinculos con Beijing
por parte de sectores politicos progresistas ha sido especialmente visible en el caso de
Panama. Al respecto, en 2017, bajo el gobierno centroderechista de Juan Carlos Varela (2014-
2019), Panama reconoci6 a la Republica Popular China y tuvo un importante acercamiento
hacia dicha potencia asidtica, llegando incluso a incorporar al pais centroamericano como el
primer miembro latinoamericano de la Iniciativa de la Franja y la Ruta. En contraste, desde
la asuncion a la presidencia en 2019 del centroizquierdista Laurentino Cortizo ha habido un
enfriamiento de las relaciones sino-panamenas y un mayor acercamiento hacia Washington
(Youkee, 2020).

Un daltimo caso destacable de aproximacion hacia Estados Unidos por parte de
las izquierdas locales ha sido el de Guatemala, tinico pais latinoamericano, junto con
Paraguay, que a la fecha no ha reconocido a la Republica Popular China. El gobierno
de Estados Unidos intervino activamente en las elecciones generales guatemaltecas de
2023, apoyando la candidatura del centroizquierdista Bernardo Arévalo, quien finalmente
resultd elegido presidente'” (Lazarus y Berg, 2024). A su vez, medios de comunicacion
norteamericanos afines al Partido Democrata brindaron una cobertura altamente favorable
respecto al lider progresista guatemalteco (Romero y Garcia, 2023; Bosworth, 2023). El
decidido respaldo del gobierno norteamericano a un candidato con perfil izquierdista
como Arévalo se habria producido a consecuencia del deterioro de las relaciones de
Washington con Guatemala desde la asuncién de la presidencia de Estados Unidos
por Biden, en tanto el expresidente Alejando Gianmattei (2019-2023) era percibido
como cercano a Trump. En este contexto, las élites politicas norteamericanas
vinculadas al Partido Democrata podrian haber tenido inquietudes respecto a la
posibilidad de que, de mantenerse la hegemonia politica conservadora en Guatemala,
el pais centroamericano, de forma andloga a El Salvador bajo el liderazgo de Bukele,
podria distanciarse de Washington y retirar el reconocimiento diplomatico a Taipei,
acercandose de este modo a Beijing.” A su vez, ha de tenerse en cuenta que Arévalo
expres0 posturas claramente alineadas con Washington en temas de politicas

internacional (relaciones con Cuba, Venezuela y Nicaragua, respaldo activo a Ucrania

11 Al respecto, cabe anotar que bajo el actual gobierno de Lula, Brasil no se ha adherido a la Iniciativa de la Franja y la Ruta.

12 La intervencién de Washington en el proceso electoral pudo apreciarse en el respaldo del Departamento de Estado norteamericano a
Arévalo frente a los cuestionamientos de sus adversarios conservadores en relacion a la comision de posibles irregularidades electorales. Al
respecto, el 2 de julio de 2023, el Secretario de Estado norteamericano, Anthony Blinken, emitié un comunicado condenando los presuntos
esfuerzos de los adversarios de Arévalo de interferir sobre el proceso electoral en Guatemala.

13 Ello sin perjuicio de que la candidata rival de Arévalo, Sandra Torres, respaldada por los sectores conservadores guatemaltecos, afirmé
en campaia que mantendria relaciones con Taipei.

14 La afinidad entre Bernardo Arévalo y Estados Unidos resulta hasta cierto punto paraddjica, en tanto que dicho politico es hijo del expresidente
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en su guerra contra Rusia, oposicion a la reunificacion de Taiwan con China).”” En ese
sentido, la elecciéon como presidente de Bernardo Arévalo en Guatemala seria el caso mas
reciente y explicito de la consolidacion del alineamiento con Washington de determinados
sectores de izquierda latinoamericanos.

Constatandose el acercamiento hacia Estados Unidos de actores politicos progresistas
durante los ciclos de hegemonia democrata en Washington, cabe analizar la racionalidad
en la que se sustentaria dicho acercamiento. Puede sostenerse al respecto que la estrategia
de los sectores demdcratas en Estados Unidos para limitar el respaldo hacia China entre las
izquierdas latinoamericanas pasaria por enfatizar la problematica de derechos humanos
en el pais asidtico y enmarcar la competencia entre ambas superpotencias como un
enfrentamiento entre la democracia liberal y el autoritarismo. En tanto que la promocion
de los derechos humanos ha devenido uno de los ejes de la agenda de la mayoria de
movimientos de izquierda latinoamericanos durante las tltimas décadas, la condena hacia
los supuestos atropellos del régimen chino, contrastandola con el amplio catdlogo de
derechos garantizados en Estados Unidos y sus paises aliados, legitimaria el acercamiento
de determinados sectores progresistas de Latinoamérica hacia Washington. En ese sentido,
durante los gobiernos demdcratas, el gobierno norteamericano enfatizaria el recurso a la
diplomacia de los Derechos Humanos para promover el acercamiento de actores politicos
progresistas hacia Estados Unidos y su alejamiento de Beijing.

Un caso que difiere delos anteriores, aunque igualmente llamativo, es el del realineamiento
de la politica exterior de Nicaragua hacia China bajo el gobierno de Daniel Ortega. Pese a la
filiacién izquierdista y posturas confrontacionales hacia Washington de Ortega, entre 2007 y
2021 su gobierno mantuvo relaciones diplomaticas con Taipéi, cuando Nicaragua reconocio
a la Republica Popular China.” Dicho viraje habria sido una respuesta a las sanciones
impuestas por Estados Unidos a Nicaragua en 2018, agudizadas en 2021, tras la cuarta
reeleccion de Ortega en un proceso electoral ampliamente cuestionado'” (Rocha, 2022). En
esta coyuntura, el gobierno de Ortega buscaria respaldo internacional y una profundizacion
de las relaciones econdmicas con China con la finalidad de limitar las presiones de Estados
Unidos."

El caso de Nicaragua, de forma analoga al de El Salvador, evidencia que los gobiernos
latinoamericanos, al margen de su orientacion politica, buscarian un acercamiento hacia
China con la finalidad de incrementar su margen de maniobra frente a Washington. La

orientacion pragmatica de la politica exterior de Beijing, enfocada en acrecentar espacios de

guatemalteco Juan José Arévalo (1945-1951), quien mantuvo una relacién sumamente tirante con Washington debido a sus posiciones politicas
populistas y nacionalistas. Dichas tensiones culminaron en el derrocamiento en 1954 de su sucesor, Juan Jacobo Arbénz, a consecuencia de
un Golpe de Estado que cont6 con el activo respaldo del gobierno estadounidense.

15 Pese a ello, en febrero de 2024 Arévalo afirmé que Guatemala deberia profundizar relaciones comerciales con China. Si bien el actual
mandatario guatemalteco ha sostenido que bajo su gobierno se mantendran los vinculos diplomaticos con Taipei, sus declaraciones han sido
percibidas como indicios de un posible reconocimiento de la Republica Popular China por parte de Guatemala.

16 En 1985, durante el primer gobierno de Ortega (1985-1990), Nicaragua rompié relaciones diplomaticas con el gobierno taiwanés y
reconocid a la Republica Popular China. Sin embargo, en 1990 Managua revirtié dicha postura y restablecié vinculos con Taipei.

17 Cabe resaltar que las sanciones estadounidenses a Nicaragua han sido respaldadas tanto por el Partido Demdcrata como el Republicano.

18 El cese del respaldo financiero a Nicaragua por parte de Venezuela en 2019 (debido al colapso econémico de dicho pais), que alcanzo
significativos volumenes durante los primeros aios de gobierno de Ortega, habria contribuido igualmente al acercamiento hacia China
(Rocha, 2022).
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comercio e inversidn en el exterior," facilitaria este acercamiento entre China y gobiernos
latinoamericanos de diverso signo politico (Rios, 2019; Poole Fuller, 2023).

La reorientacion de la politica exterior salvadorefia hacia China bajo el gobierno de
Bukele, de forma andloga al viraje de Nicaragua bajo el gobierno de Ortega y la orientacion
favorable hacia Estados Unidos, que han manifestado otros paises latinoamericanos bajo
gobiernos de izquierda, reflejaria una dindmica emergente en cuanto a los alineamientos
internacionales de actores politicos latinoamericanos. En ese sentido, podriamos estar
asistiendo a una erosion de la adhesion de los gobiernos y fuerzas politicas derechistas hacia
Estados Unidos y a potenciales alineamientos con China, motivados fundamentalmente por
consideraciones pragmaticas y el afan de limitar presiones por parte de Washington.

Puede sostenerse, por tanto, que actualmente la orientacién politica de los gobiernos
latinoamericanos no es un predictor necesario de su aproximacion hacia la rivalidad
estratégica sino-estadounidense. No cabe, por tanto, plantear una dinamica similar a la de
la Guerra Fria, en la que se observaba un alineamiento explicito de las derechas regionales
con Washington. En las actuales circunstancias, caracterizadas por frecuentes oscilaciones
en cuanto a orientacion politica en la mayoria de paises latinoamericanos (Mazzina y
Leiras, 2021) e intensa polarizacién politica en Estados Unidos, mas bien resulta plausible
plantear la existencia tanto de derechas prochinas como de izquierdas pronorteamericanas
en América Latina. Cabe anticipar, igualmente, que los vinculos de los actores politicos
regionales con Washington tenderian a ser menos estables que aquellos con Beijing, en
tanto el liderazgo del gobierno norteamericano por parte de demdcratas y republicanos
supondria que Estados Unidos priorizaria alternativamente los vinculos con las izquierdas y
las derechas latinoamericanas. En este escenario, los gobiernos latinoamericanos, al margen
de su orientacién politica, tenderian a promover el acercamiento hacia China durante
periodos de fricciones con Estados Unidos, a fin de tener mas margen de maniobra en el
plano internacional y limitar las presiones de Washington sobre su politica interna. Esta ha
sido la dindmica evidenciada en El Salvador bajo el gobierno de Bukele tras el cambio de
gobierno en Estados Unidos en 2021, y cabria prever que la misma podria replicarse en otros
paises de la region. Dado el caracter bipartidista del sistema politico estadounidense, tanto
actores politicos conservadores como progresistas latinoamericanos tendrian incentivos
para cultivar las relaciones con China y reducir la dependencia de Estados Unidos. Dicha
dindmica podria redundar en una erosion de la influencia norteamericana en la region.

La dindmica descrita resulta incipiente y podria no afianzarse. De un lado, una
desaceleracion prolongada de la economia china® podria limitar la expansiéon del comercio
e inversiones sino-latinoamericanos, restando incentivos al acercamiento a Beijing. Por otra
parte, la acentuacion de las presiones de Washington para que los paises latinoamericanos
restrinjan sus vinculos con China podria limitar el margen de maniobra de las cancillerias

19 Desde el estallido de la pandemia de Covid-19 en 2020, la economia china ha evidenciado una desaceleracién, con tasas de crecimiento
del PBI de 3y 5.2 % en 2022 y 2023, respectivamente, significativamente menores a las de las cuatro décadas precedentes. A su vez, se aprecia
una tendencia a la retraccion de la inversion china en el extranjero y un estancamiento de la expansion del comercio exterior del pais asiatico.

20 Desde el estallido de la pandemia de Covid-19 en 2020, la economia china ha evidenciado una desaceleracion, con tasas de crecimiento
del PBI de 3y 5.2 % en 2022 y 2023, respectivamente, significativamente menores a las de las cuatro décadas precedentes. A su vez, se aprecia
una tendencia a la retraccion de la inversion china en el extranjero y un estancamiento de la expansion del comercio exterior del pais asiatico.
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de la region. Finalmente, pese a la actual polarizacion entre democratas y republicanos en
su aproximacion hacia los actores politicos latinoamericanos, recientemente se perciben
indicios de mayores consensos bipartidistas en cuanto al respaldo a gobiernos conservadores
alineados con Washington en su rivalidad con Beijing. Al respecto, resulta llamativo que
el gobierno derechista radical de Javier Milei, quien asumio la presidencia de Argentina
en diciembre de 2023, no haya afrontado mayores criticas por parte de la administracion
Biden, e incluso haya sido respaldado por la misma* (Fidanza, 2024). La actitud favorable
de Washington hacia Milei podria deberse a las posturas hostiles del mandatario argentino
hacia China® y su alineamiento explicito con los intereses norteamericanos.” La situacién
descrita podria indicar la revitalizacion de un consenso bipartidista en materia de politica
exterior que, de forma andloga al periodo de la Guerra Fria, conlleve respaldar a gobiernos
y actores politicos latinoamericanos conservadores alineados con Estados Unidos en su
rivalidad estratégica con China.

Resulta prematuro plantear que la reorientacién de la politica exterior de El Salvador hacia
China y Estados Unidos bajo el gobierno de Bukele anticipa un realineamiento internacional
de mayor alcance por parte de los gobiernos y actores politicos latinoamericanos.
De cualquier manera, el caso salvadoreno, asi como el de otros gobiernos latinoamericanos de
distintos signos politicos que han asumido diversas posturas frente a Beijing y Washington,
evidencia que, si bien la rivalidad sino-estadounidense puede evocar en ciertos aspectos a la
Guerra Fria, no cabe prever replicar los rigidos alineamientos politicos internacionales que

la caracterizaron en América Latina.

CONCLUSIONES

Desde que asumio la presidencia de El Salvador en 2019, Nayib Bukele se ha posicionado
como una figura con alta visibilidad en la escena politica latinoamericana. El mandatario
centroamericano ha concitado admiracidon entre los sectores conservadores de la region
por su politica de "mano dura" frente a la inseguridad ciudadana, al tiempo que ha sido
cuestionado por las violaciones a los derechos humanos que dicha actuaciéon ha supuesto
y por la erosion de las instituciones democraticas bajo su gobierno. Siendo Bukele una
personalidad altamente visible y polarizante en el escenario politico latinoamericano
contemporaneo, la atencion se ha centrado en sus politicas internas. En contraste, no se ha
prestado suficiente atencion a la reorientacion de la politica exterior salvadorena bajo su
gobierno. Dicha dimensidn exige mayor andlisis, en tanto tendria implicancias importantes
para el andlisis de los probables alineamientos de los actores politicos latinoamericanos

frente a la rivalidad estratégica sino-estadounidense.

21 Dicho respaldo por parte del actual gobierno democrata resulta llamativo en la medida que Milei ha respaldado abiertamente a Donald
Trump.

22 Durante la campana presidencial, Milei propuso romper relaciones diplomaticas con la Republica Popular China e incluso poner término
a los vinculos econdémicos con dicho pais, si bien tras asumir la presidencia dio marcha tras con dicha postura. No obstante, incidentes
como el rechazo a la invitacion cursada en agosto de 2023 para que Argentina se sume al foro BRICS+ y la suspension de un acuerdo de
financiamiento externo acordado con Beijing en agosto del mismo afio evidencian el enfriamiento de las relaciones sino-argentinas bajo el
gobierno de Milei.

23 Milei ha declarado que Argentina serd un pais aliado de Estados Unidos y propuesto medidas de corte explicitamente pro-norteamericano
como la dolarizacion de la economia del pais.
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La trayectoria actual de la politica exterior salvadorefia contribuiria a erosionar la
percepcion, extendida desde el periodo de la Guerra Fria, de que existiria un alineamiento
necesario entre Washington y los sectores politicos conservadores latinoamericanos. Cabria
sostener, mas bien, que, en un escenario marcado por el incremento de la polarizaciéon
politica en Washington, los gobiernos demdcratas y republicanos tenderian a brindar
mayor respaldo a gobiernos y agrupaciones de derecha e izquierda, respectivamente. En un
escenario de rivalidad estratégica sino-estadounidense, esto llevaria a que tanto gobiernos
latinoamericanos de derecha como de izquierda busquen un acercamiento hacia China en
la medida que dicha potencia seria percibida como menos intervencionista, y los vinculos
econdmicos con esta podrian suponer una limitacion de la influencia norteamericana. La
amplia proyeccion regional alcanzada por Bukele podria, a su vez, legitimar la adopcion de
posturas cercanas a Beijing y hostiles a Washington entre los gobiernos y fuerzas politicas
conservadoras latinoamericanas.

La dindmica descrita resulta incipiente, y el acercamiento hacia China por parte de
los gobiernos latinoamericanos como estrategia para limitar la influencia norteamericana
podria perder atractivo debido a un conjunto de factores. Entre los mismos resalta la
posibilidad de una desaceleracion prolongada de la economia china, el incremento de
las presiones de Washington para que los paises latinoamericanos limiten sus vinculos
con Beijing y la potencial revitalizaciéon de un consenso bipartidista que conduzca a que
gobiernos demdcratas y republicanos respalden sin mayores divergencias a gobiernos de
derecha alineados con los intereses norteamericanos en la region.

El posicionamiento frente a Beijing y Washington devendra probablemente en un factor
polarizante en la escena politica latinoamericana. No obstante, como ilustra la reorientacion
de la politica exterior salvadorefia bajo el gobierno de Bukele, no cabe prever alineamientos
rigidos como aquellos que caracterizaron a la Guerra Fria. Resulta probable, mas bien, que
las controversias en torno a la rivalidad sino-estadounidense en América Latina opondran

tanto a derechas prochinas como a izquierdas pronorteamericanas.
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